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पूवी पांजाब शहिी चकिाया प्रचर्बांध अचधचनयम (1949 का रृ्र्ीय)-धािा 13-चकिाया चनयांत्रक के अचधकाि 

के्षत्र के र्हर्-मकान माचलक औि चकिायेदाि के रिशे्त को नकािना-इस र्िह का इनकाि-क्या बेदखली 

के आवेदन पि चनर्ाय लेने के चलए चकिाया चनयांत्रक के अचधकाि के्षत्र को बाहि कि देर्ा है-चकिाया 

चनयांत्रक के आदेश को अांचर्म रूप देना-चकिाया चनयांत्रक के आदेश को कोर्ा में कब सांलग्न चकया जा 

सकर्ा है?  

अचिचनधाचर्र् चकया गया चक हालाांचक, पूवी पांजाब शहिी चकिाया प्रचर्बांध अचधचनयम कही ां िी यह नही ां 

कहर्ा है चक जब चकिायेदाि मकान माचलक औि चकिायेदाि के रिशे्त से इनकाि किर्ा है, र्ो यह मामला 

चकिाया चनयांत्रक द्वािा र्य चकया जाना है, चिि िी यह कानून में बहुर् अचधक पढा जाएगा यह कहने के 

चलए चक चकिायेदाि द्वािा बिाव में ऐसी याचिका दायि किने मात्र से बेदखली आवेदन में चकिाया चनयांत्रक 

का अचधकाि के्षत्र समाप्त हो जार्ा है औि ऐसे आवेदन को खारिज कि चदया जाना िाचहए औि हाथ से 

खारिज कि चदया जाना िाचहए। ऐसे मामले में चववाद उठर्ा है चक हस्ाांर्रिर् परिसि के सांबांध में पक्षोां 

के बीि क्या सांबांध है, मकान माचलक चनचिर् रूप से यह आिोप लगार्ा है चक चजस चवपिीर् पक्ष को वह 

बेदखल किना िाहर्ा है वह उसका चकिायेदाि है औि वह ऐसे चकसी िी रिशे्त से इनकाि कि िहा है। 

इस र्िह के इनकाि से अचधकाि के्षत्र को हर्ाया नही ां जा सकर्ा जब र्क चक इसके बािे में कानून में 

चवशेष रूप से प्रावधान न हो औि अचधचनयम में ऐसा कोई प्रावधान नही ां है, ऐसी आकस्मिक स्मिचर् में 

चकिाया चनयांत्रक के पास कानून की शर्ों के अनुसाि मकान माचलक के बेदखली आवेदन पि गुर्-दोष 

के आधाि पि प्रयास किने के अलावा कोई चवकल्प नही ां है। यचद उसे पर्ा िलर्ा है चक चवपिीर् पक्ष 

मकान माचलक का चकिायेदाि नही ां है, र्ो जाचहि र्ौि पि उसे मकान माचलक के आवेदन को खारिज 

कि देना िाचहए, लेचकन दूसिी ओि, यचद उसे पर्ा िलर्ा है चक चवपिीर् पक्ष की ऐसी दलील सि नही ां 



है औि चवपिीर् पक्ष है। मकान माचलक का एक चकिायेदाि, उस स्मिचर् में, यचद अचधचनयम की धािा 13 

के अनुसाि बेदखली का आधाि साचबर् हो जार्ा है, र्ो उसे चकिायेदाि को बेदखल किने का आदेश देने 

के चलए आगे बढना होगा। र्ाचक मकान माचलक द्वािा बेदखली आवेदन के गुर्-दोष के आधाि पि 

चनपर्ान के मामले में, जहाां चकिायेदािी के अस्मस्त्व को चवपिीर् पक्ष द्वािा अस्वीकाि कि चदया गया है, 

चकिाया चनयांत्रक के पास इस मामले को र्य किने के चलए कानून के प्रावधानोां के र्हर् अचधकाि के्षत्र है, 

यचद उसने ऐसा चकया है ऐसा नही ां किने पि वह कानून के र्हर् के्षत्राचधकाि का पालन किने में चविल 

होगा।  

चनर्ाय चलया गया चक अचधचनयम की धािा 13 में, सिी मामलोां औि प्रश्ोां पि एक साधािर् या चसचवल 

न्यायालय के अचधकाि के्षत्र को हर्ाने का स्पष्ट चनचहर्ाथा है, चजसे चकिाया चनयांत्रक को अपने आदेश द्वािा 

र्य किना होर्ा है, जो केवल अांचर्म चवषय है अपीलीय प्राचधकािी का चनर्ाय, औि बाद का चनर्ाय अांचर्म 

चवषय है चक उच्च न्यायालय धािा 15 की उप-धािा (5) के र्हर् क्या कि सकर्ा है। इससे पर्ा िलर्ा है 

चक चकिाया के अचधकाि के्षत्र के िीर्ि उचिर् औि माचमाक रूप से क्या मामला है चनयांत्रक औि इस 

चवशेष अचधचनयम की शर्ों के र्हर् इसका चनपर्ािा चकया गया है, यह एक सामान्य नागरिक के अचधकाि 

के्षत्र से बाहि है। अदालर्। जब र्क अचधचनयम के र्हर् अचधकािी अचधकाि के्षत्र के िीर्ि औि इस 

कानून के िािोां कोनोां के िीर्ि काया किरे् हैं, कोई िी नागरिक न्यायालय उनके आदेशोां या चनर्ायोां में 

हस्के्षप नही ां कि सकर्ा है। अपीलीय प्राचधकािी के चनर्ाय औि अचधचनयम की धािा 15(5) के र्हर् 

उच्च न्यायालय के सांिाचवर् हस्के्षप के अधीन, चकिाया चनयांत्रक के आदेश से जुडी अांचर्म अांचर्मर्ा पि 

चसचवल कोर्ा में एक अलग मुकदमे में सवाल नही ां उठाया जा सकर्ा है। ऐसा कोई िी मुकदमा केवल 

चकिाया चनयांत्रक के आदेश पि सवाल उठा सकर्ा है यचद वह के्षत्राचधकाि के चबना या कानून के िािोां 

कोनोां से बाहि है, अन्यथा नही ां।  

  (पैिा 3) 

मामले में शाचमल कानून के एक महत्वपूर्ा प्रश् के चनर्ाय के चलए 17 मािा, 1967 को माननीय श्री 

न्यायमूचर्ा ए.एन. ग्रोवि द्वािा मामले को एक चिवीजन बेंि को िेजा गया। मामले का चनर्ाय अांर्र्ः  10 

जुलाई, 1968 को माननीय मुख्य न्यायाधीश श्री मेहि चसांह औि माननीय श्री न्यायमूचर्ा बी.आि. रु्ली की 

खांिपीठ द्वािा चकया गया।  

श्री िाधा कृष्ण बत्तास, उप-न्यायाधीश, प्रथम शे्रर्ी, िोपड, के आदेश, चदनाांक 1 अपै्रल, 1966, के सांशोधन 

के चलए 1919 के अचधचनयम IX की धािा 44 के र्हर् याचिका यह मानरे् हुए चक पुनः  के प्रश् के सांबांध 



में चकिाया चनयांत्रक चनयांत्रक का चनर्ाय। मकान माचलक औि चकिायेदाि का पाचर्ायोां के बीि सांबांध 

न्याचयक नही ां है।  

याचिकाकर्ाा की ओि से वकील एन.के. सोढी।  

प्रचर्वाचदयोां की ओि से िी. एस. कीि, वकील।  

र्नर्िय 

मेहर र् िंह, मुख्य न्यायमूर्ति--- 

याचिकाकर्ाा ने प्रचर्वादी को माचसक चकिाये पि प्रश्गर् िवन चदया है  औि प्रचर्वादी बकाया चकिाए का 

िुगर्ान किने में चविल िहा, याचिकाकर्ाा ने पूवी पांजाब शहिी चकिाया प्रचर्बांध अचधचनयम, 1949 

(1949 का पूवी पांजाब अचधचनयम 3) की धािा 13 के र्हर् उसे बेदखल किने की माांग की। प्रचर्वादी 

द्वािा बिाव में दलील यह थी चक पाचर्ायोां के बीि माचलक औि चकिायेदाि का कोई सांबांध नही ां था। चकिाया 

चनयांत्रक ने प्रचर्वादी के स्मखलाि अपीलीय प्राचधकािी द्वािा अपील पि पुचष्ट चकए गए चनष्कषा को पाया 

औि उसे बेदखल किने का आदेश चदया।  

(2) इसके बाद याचिकाकर्ाा ने चकिाए की बकाया िाचश की वसूली के चलए प्रचर्वादी पि मुकदमा दायि 

चकया औि उस मुकदमे में प्रचर्वादी ने बिाव में दलील दी चक पाचर्ायोां के बीि मकान माचलक औि 

चकिायेदाि का कोई सांबांध नही ां था। याचिकाकर्ाा द्वािा इसका चिि से चविोध चकया गया। मामले को 

चववाद में िालने के बाद, चवद्वान र्र ायल जज ने 1 अपै्रल, 1966 के अपने आदेश से याचिकाकर्ाा के 

स्मखलाि िैसला सुनाया, चजसने उस आदेश के स्मखलाि एक पुनिीक्षर् आवेदन दायि चकया, जो मािा में 

ग्रोवि जे के समक्ष सुनवाई के चलए आया। 17, 1967, चवद्वान न्यायाधीश का चविाि था चक चवद्वान पिीक्षर् 

न्यायाधीश द्वािा पहुुँिा गया चनष्कषा सही नही ां था, चिि िी उन्ोांने मामले को एक चिवीजन बेंि को िेज 

चदया। इस र्िह ये मामला हमािे सामने आर्ा है। 

(3) पूवी पांजाब अचधचनयम, 1949 के प्रावधान उन सिी पहलुओां पि चवसृ्र् हैं जो अचधचनयम में शाचमल 

हैं। यह कुछ परिसिोां के चकिाए में वृस्मि औि वहाां से चकिायेदािोां की बेदखली को प्रचर्बांचधर् किने वाला 

एक अचधचनयम है। धािा 2(सी) औि (1) में दी गई शर्ों मकान माचलक' औि 'चकिायेदाि' की परििाषा 

का दायिा औि अथा सामान्य कानून में उन शब्ोां के अथा औि दायिे से कही ां अचधक व्यापक है, क्योांचक 

मकान माचलक शब् इसके अांर्गार् आर्ा है। अथा औि दायिा यहाां र्क चक एक व्यस्मि िी है जो चकसी 

अन्य व्यस्मि की ओि से चकिाया प्राप्त किने का हकदाि है औि 'चकिायेदाि' शब् के अथा औि दायिे में 

वह व्यस्मि िी शाचमल है चजसकी चकिायेदािी समाप्त हो गई है लेचकन जो कबे्ज में बना हुआ है। यहाां 



र्क चक व्यस्मियोां के कुछ वगा, चजनमें से कुछ 'चकिायेदाि' शब् के अथा औि दायिे में आ सकरे् हैं, को 

िी चवशेष रूप से बाहि िखा गया है। चकिाया चनयांत्रक के अचधकाि के्षत्र में बेदखली का आदेश देने की 

शस्मि शाचमल है, लेचकन केवल धािा 13, उपधािा (1) में दी गई शर्ों औि प्रचर्बांधोां के अधीन है, चजसमें 

कहा गया है चक पटे्ट पि चदए गए परिसि के कबे्ज वाले चकिायेदाि को बेदखल नही ां चकया जाएगा। इस 

चवशेष धािा के प्रावधानोां के अनुसाि, औि चिि उप-धािा (2) में बेदखली के आधाि चदए गए हैं चजनके 

आधाि पि एक मकान माचलक चकिायेदाि की बेदखली की माांग कि सकर्ा है। धािा 15 की उप-धािा 

(4) चकिाया चनयांत्रक के आदेश को अांचर्म रूप से अपीलीय प्राचधकािी के चनर्ाय के अधीन बनार्ी है, 

औि बाद के चनर्ाय को अांचर्म चवषय के रूप में उच्च न्यायालय अपनी पुनिीक्षर् की शस्मियोां का प्रयोग 

किरे् हुए क्या आदेश दे सकर्ा है, के अधीन बनार्ा है। इसी धािा की उपधािा (5)। इसमें उन सिी 

मामलोां औि प्रश्ोां पि एक सामान्य चसचवल न्यायालय के अचधकाि के्षत्र के चनष्कासन का स्पष्ट चनचहर्ाथा है 

चकिाया चनयांत्रक को अपने आदेश से चनर्ाय लेना होर्ा है, जो अांचर्म रूप से केवल अपीलीय प्राचधकािी 

के चनर्ाय के अधीन होर्ा है, औि बाद का चनर्ाय अांचर्म होर्ा है, जो धािा 15 की उप-धािा (5) के र्हर् 

उच्च न्यायालय क्या कि सकर्ा है, के अधीन होर्ा है। यह चनम्नानुसाि है यह चक जो मामला चकिाया 

चनयांत्रक के अचधकाि के्षत्र में उचिर् औि प्रासांचगक है औि इस चवशेष अचधचनयम की शर्ों के र्हर् 

चनपर्ाया गया है, वह एक सामान्य चसचवल न्यायालय के अचधकाि के्षत्र से बाहि है। जब र्क 1949 के 

पूवी पांजाब अचधचनयम 3 के र्हर् अचधकािी अचधकाि के्षत्र के िीर्ि औि इस कानून के िािोां कोनोां के 

िीर्ि काया किरे् हैं, कोई िी चसचवल न्यायालय उनके आदेशोां या चनर्ायोां में हस्के्षप नही ां कि सकर्ा 

है। चनस्सांदेह, अचधचनयम कही ां िी यह नही ां कहर्ा है चक जब चकिायेदाि मकान माचलक औि चकिायेदाि 

के रिशे्त से इनकाि किर्ा है, र्ो इस मामले का िैसला चकिाया चनयांत्रक द्वािा चकया जाना है, लेचकन 

केवल उठाने पि ऐसा कहना कानून में बहुर् कुछ होगा। चकिायेदाि द्वािा बिाव में ऐसी याचिका से 

बेदखली आवेदन में चकिाया चनयांत्रक का अचधकाि के्षत्र समाप्त हो जार्ा है औि ऐसे आवेदन को खारिज 

कि चदया जाना िाचहए औि हाथ से खारिज कि चदया जाना िाचहए। ऐसे मामले में चववाद उठर्ा है चक 

हस्ाांर्रिर् परिसि के सांबांध में पाचर्ायोां के बीि क्या सांबांध है, मकान माचलक चनचिर् रूप से आिोप 

लगार्ा है चक चवपिीर् पक्ष, चजसे वह बेदखल किना िाहर्ा है, वह उसका चकिायेदाि है औि बाद वाला 

ऐसे चकसी िी रिशे्त से इनकाि कि िहा है। केवल इस र्िह का इनकाि अचधकाि के्षत्र को बेदखल नही ां 

कि सकर्ा जब र्क चक यह कानून में चवशेष रूप से प्रदान नही ां चकया गया हो, औि 1949 के पूवी पांजाब 

अचधचनयम 3 में ऐसा कोई प्रावधान नही ां है। ऐसी आकस्मिक स्मिचर् में चकिाया चनयांत्रक के पास कानून 

की शर्ों के अनुसाि प्रयास किने के अलावा कोई चवकल्प नही ां है। गुर्-दोष के आधाि पि मकान माचलक 

का बेदखली आवेदन। यचद उसे पर्ा िलर्ा है चक चवपिीर् पक्ष मकान माचलक का चकिायेदाि नही ां है, 



र्ो जाचहि है, उसे मकान माचलक के आवेदन को खारिज कि देना िाचहए, लेचकन दूसिी ओि, अगि उसे 

पर्ा िलर्ा है चक चवपिीर् पक्ष की ऐसी दलील सि नही ां है औि चवपिीर् पक्ष मकान माचलक का चकिायेदाि 

है, उस स्मिचर् में, यचद धािा 13 के अनुसाि बेदखली का आधाि साचबर् हो जार्ा है, र्ो उसे चकिायेदाि 

को बेदखल किने का आदेश देने के चलए आगे बढना होगा। र्ाचक मकान माचलक द्वािा बेदखली आवेदन 

की योग्यर्ा के आधाि पि चनपर्ान के मामले में, जहाां चकिायेदािी के अस्मस्त्व को चवपिीर् पक्ष द्वािा 

अस्वीकाि कि चदया गया है, चकिाया चनयांत्रक के पास इस मामले को र्य किने के चलए कानून के 

प्रावधानोां के र्हर् अचधकाि के्षत्र है, यचद उसने ऐसा चकया है ऐसा नही ां किने पि, वह कानून के र्हर् 

अचधकाि के्षत्र का प्रयोग किने में चविल होगा। इसचलए, यह उसके अचधकाि के्षत्र का मामला है औि इस 

पि उसका आदेश, अपीलीय प्राचधकािी के चनर्ाय के अधीन, कानून द्वािा अांचर्म बना चदया जार्ा है, 

चसवाय इसके चक धािा की उप-धािा (5) के र्हर् उच्च न्यायालय द्वािा हस्के्षप हो सकर्ा है 15. इस 

प्रकाि चकिाया चनयांत्रक के आदेश से जुडी अांचर्म अांचर्मर्ा पि चसचवल न्यायालय में एक अलग मुकदमे 

में सवाल नही ां उठाया जा सकर्ा है। ऐसा कोई िी मुकदमा केवल चकिाया चनयांत्रक के आदेश पि सवाल 

उठा सकर्ा है यचद वह न्यायके्षत्र के चबना हो- चिक्शन या कानून के िािोां कोनोां से बाहि, अन्यथा नही ां। 

यह एक ऐसा मामला है जो, जैसा चक समझाया गया है, चकिाया चनयांत्रक के अचधकाि के्षत्र में है औि इस 

मामले में पाचर्ायोां के बीि उनका आदेश है चक उनके बीि मकान माचलक औि चकिायेदाि का सांबांध था, 

यह अांचर्म है औि आांदोलन के चलए खुला नही ां है। याचिकाकर्ाा के मुकदमे में उसके बिाव में प्रचर्वादी 

ने उससे बकाया चकिाया वसूलने की माांग की। मुनी लाल बनाम िांदू लाल (एल.एल.आि. (1968) 2 पृ. 

औि ह्री.) में नरूला, जे. औि मेिे सामने िी यही प्रश् उठा औि हमने उसी र्िीके से प्रश् का उत्ति चदया। 

उस मामले में चनर्ाय हमािे चलए बाध्यकािी है। यह ओम प्रकाश गुप्ता बनाम िॉ. िर्न चसांह 

(1963 पी.एल.आि. 543) के रूप में रिपोर्ा चकए गए सवोच्च न्यायालय के उनके आचधपत्य के चनर्ाय के 

आधाि पि आगे बढर्ा है, जो चक चदल्ली चकिाया चनयांत्रर् अचधचनयम 1958 के र्हर् एक मामला है, र्थ्ोां 

पि, प्रासांचगक है वर्ामान मामले के र्थ्ोां के चलए. वहाां उनके आचधपत्य द्वािा यह माना गया है चक चदल्ली 

चकिाया चनयांत्रर् अचधचनयम, इसके र्हर् अचधकारियोां को मकान माचलक औि चकिायेदाि के रिशे्त के 

सवाल को अांचर्म रूप से चनधाारिर् किने के चलए अचधकृर् नही ां किर्ा है, क्योांचक अचधचनयम स्वयां ऐसे 

रिशे्त की धािर्ा पि आगे बढर्ा है। यचद रिशे्त को अस्वीकाि कि चदया जार्ा है, र्ो अचधचनयम के र्हर् 

अचधकारियोां को प्रश् का िी चनधाािर् किना होगा, क्योांचक रिशे्त का एक साधािर् इनकाि अचधचनयम के 

र्हर् न्यायाचधकिर् के अचधकाि के्षत्र को बाहि नही ां कि सकर्ा है। यचद कोई व्यस्मि चकसी अन्य व्यस्मि 

को बेदखल किने के चलए चकिाया चनयांत्रक के पास इस आधाि पि आवेदन किर्ा है चक वह उसका 

चकिायेदाि है, चजसने अपने कृत्योां या िूक से खुद को बेदखली के चकसी िी आधाि पि बेदखल किने के 



चलए उत्तिदायी बना चदया है, औि यचद चकिायेदाि इससे इनकाि किर्ा है वादी उसका मकान माचलक 

है, चनयांत्रक को इस सवाल का िैसला किना होगा चक क्या पाचर्ायोां के बीि मकान माचलक औि 

चकिायेदाि का कोई रिश्ता था। इसचलए इस र्िह के प्रश् पि चनर्ाय लेना चकिाया चनयांत्रक का अचधकाि 

के्षत्र है औि जहाां वह ऐसे प्रश् पि आदेश देर्ा है, उस आदेश को कानून द्वािा अांचर्म बना चदया जार्ा है, 

चजसका स्पष्ट परिर्ाम यह होर्ा है चक ऐसा अांचर्म आदेश खुला नही ां होर्ा है सामान्य चसचवल न्यायालय 

सचहर् कानून के बाहि चकसी िी अन्य मांि पि चकसी िी कायावाही में प्रश्।  

(4) इस दृचष्टकोर् में, याचिकाकर्ाा के पुनिीक्षर् आवेदन को स्वीकाि कि चलया जार्ा है औि र्र ायल कोर्ा 

के आदेश को उलर् चदया जार्ा है, इस चनदेश के साथ चक वह अब याचिकाकर्ाा के मुकदमे को गुर्-

दोष के आधाि पि औि शीघ्रर्ा से चनपर्ाने के चलए आगे बढेगा। लागर् के सांबांध में कोई आदेश नही ां है. 

बाल िाज रु्ली, जे.-मैं सहमर् हां।  

***** 

अस्वीकिर्: िानीय िाषा में अनुवाचदर् चनर्ाय वादी के सीचमर् उपयोग के चलए है, र्ाचक वह अपनी िाषा में इसे 

समझ सके औि चकसी अन्य उदे्दश्य के चलए इसका उपयोग नही ां चकया जा सकर्ा है। सिी व्यावहारिक औि 

आचधकारिक उदे्दश्योां के चलए चनर्ाय का अांगे्रज़ी सांस्किर् प्रमाचर्क होगा औि चनष्पादन औि कायाान्वयन के उदे्दश्य 

के चलए उपयुि िहेगा।  

मीनू वमाा,  

प्रचशकु्ष न्याचयक अचधकािी, हरियार्ा 

 


